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Dezenove meses apos a plena regulamentacdo das apostas de quota fixa no Brasil (Lei
14.790/2023), os dados disponiveis ja descrevem um setor de porte econdmico expressivo —
R$ 37 bilhdes em receita bruta de jogo (GGR) em 2025, 79 operadoras licenciadas, 25,2 milhdes
de apostadores em plataformas legais — e um custo social igualmente expressivo: estimativa de
R$ 38,8 bilhdes por ano em custos sociais agregados (leps/Umane/Frente Parlamentar Mista,
dez/2025), crescimento retrospectivo de quase 140% na busca por atendimento de saude
mental no SUS em cinco anos (declaracao do Ministério da Saude a Camara dos Deputados,
ainda sem base de dados publicada), e uma correlagdo documentada, ainda que
estatisticamente questionada em sua magnitude exata, entre apostas e o uso de recursos do
Bolsa Familia.

O Brasil nao carece de diagnostico técnico sobre o problema — a CPI das Bets do Senado
(2024-2025) produziu um relatério de 541 paginas com achados robustos, incluindo evidéncias
de manipulacao algoritmica em jogos "totalmente virtuais". O que faltou, no caso da CPI, foi a
conversao desse diagndstico em compromisso: o relatorio foi rejeitado pelos proprios senadores
da comissao. Este parecer parte da conviccido de que esse é exatamente o papel que uma
iniciativa de sociedade civil — tecnicamente fundamentada e apoiada em base ampla e
heterogénea de igrejas e liderangas cristas — pode cumprir onde o processo politico ordinario
tropecou.

O direito comparado (Reino Unido, Italia, Australia e Holanda) nao oferece um modelo pronto a
copiar, mas ensina um principio comum aos quatro casos: nenhuma medida de protecao ao
consumidor — publicidade, autoexclusado, verificacao financeira — funciona isolada de
fiscalizacao efetiva contra o mercado ilegal. A partir desse principio e das lacunas identificadas
no arcabouco brasileiro atual, este parecer propde oito recomendacdes de politica publica,
ordenadas por precedéncia l6gica e viabilidade de implementacéo:

o Fiscalizagao e combate ao mercado ilegal. Cumprimento efetivo da liminar do STF que veda uso
de beneficios sociais em apostas.

o Maturacao da autoexclusao nacional. Verificagao de risco financeiro para apostas
desproporcionais a renda.

o Financiamento dedicado a tratamento e prevencao. Regulacao da arquitetura das plataformas.
0 Transicao da publicidade para corregulagao com forga Compromisso de atualizagao continua a luz de
delei. indicadores oficiais ainda em construgao (acordo Ipea-

Fazenda, 2026).

Essas recomendacdes constituem a base técnica sobre a qual se assenta a carta-compromisso
que este parecer fundamenta — um documento que pretende reunir, em torno de um mesmo
conjunto de compromissos verificaveis, uma base heterogénea de igrejas, organizacoes e
liderancas evangélicas, apresentando-a aos pré-candidatos a Presidéncia da Republica do pleito
de 2026.






Em 1° de janeiro de 2025 entrou em vigor, no Brasil, a regulamentacao federal das apostas de
guota fixa — as chamadas bets —, instituida pela Lei 14.790/2023 e detalhada por uma série de
portarias da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA), vinculada ao Ministério da Fazenda. A
medida encerrou anos de funcionamento do setor em uma zona cinzenta de legalidade e criou,
pela primeira vez, um arcabouco de licenciamento, tributacao e fiscalizagao em nivel federal.

Passado pouco mais de um ano e meio de regulamentacgao plena, os dados hoje disponiveis —
do proprio Banco Central, do Ministério da Saude, de institutos de pesquisa em politicas
publicas e do mercado regulado — ja permitem uma avaliagdo com razoavel robustez técnica
sobre o porte econdmico do setor, seus efeitos sobre a renda e a saude das familias brasileiras, e
os riscos de integridade que ele apresenta. Este parecer tem trés objetivos: (i) diagnosticar, com
base em dados publicos e verificaveis, a gravidade e a extensao do fenbmeno das bets no tecido
social e econdbmico brasileiro; (ii) examinar experiéncias internacionais de regulagao e
contencao, com atencao tanto aos resultados obtidos quanto as suas limitagoes; e (iii) extrair,
desse diagnostico e desse direito comparado, recomendacdes de politica publica tecnicamente
fundamentadas, que sirvam de base a um compromisso a ser subscrito por liderangas politicas.

Este parecer nao nasce em terreno vazio. O Senado concluiu, em 2025, uma CPI das Bets com
um relatério de 541 paginas — tecnicamente denso, mas rejeitado pelos préprios senadores da
comissao antes de qualquer efeito pratico (secdo 3.3). O FGV/IBRE ja produziu analise
comparada de qualidade académica sobre regulacio internacional. O Ministério da Fazenda e o
Ipea firmaram, em abril de 2026, um acordo para construir indicadores publicos oficiais sobre o
setor, ainda sem resultados divulgados. Este parecer se apoia nesse trabalho ja existente sem
duplica-lo, e busca contribuigcao propria em dois pontos que nenhum desses esforgos reune ao
mesmo tempo: (a) uma leitura de direito comparado orientada diretamente a formulagao de
compromissos politicos verificaveis, € nao apenas ao diagnostico; e (b) uma fundamentagao
que dialoga abertamente com principios cristdos de protecao a familia e ao préximo, sem abrir
mao do rigor técnico exigido de um parecer de politicas publicas.

O JusPub entende que essa nao é uma pauta de nicho religioso, ainda que desperte mobilizagao
legitima e crescente entre igrejas e liderancas cristas. E, antes, uma questao de justica publica
no sentido mais estrito: o efeito de uma atividade econémica legalizada recentemente recai, de
forma desproporcional, sobre familias de baixa renda, sobre a saiude mental de milhdes de
brasileiros e sobre a integridade de programas sociais custeados por todos. Por isso, este
parecer busca deliberadamente separar dois planos que devem se reforcar sem se confundir: o
plano técnico, que resiste ao escrutinio de dados e de literatura especializada
independentemente de qualquer conviccao religiosa; e o plano principiolégico — tratado no
documento de compromisso que este parecer fundamenta —, ancorado na convicgao de que a
protecao da familia e dos mais vulneraveis € um imperativo que antecede e transcende o calculo
eleitoral.

Cabe uma ressalva de humildade epistémica, prépria do método do JusPub: os dados sobre um



setor regulamentado ha apenas dezenove meses ainda estdo em formacao, e algumas das
estatisticas citadas adiante — como se vera na sec¢ao 3.1 — ja foram publicamente questionadas
guanto a sua robustez metodoldgica. Este parecer procura sinalizar essas ressalvas em vez de
oculta-las, na conviccao de que um documento tecnicamente honesto serve melhor a causa que
pretende defender do que um documento apenas persuasivo.
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3.1 Dimensao economica

RS 378BI 79 25,2 Mi 11,8%

em GGR no primeiro ano de operadoras licenciadas até o fim de brasileiros apostaram em
regulamentacao plena (2025) 2025 plataforma licenciada

da populacao brasileiraem 2025

O mercado regulado de apostas de quota fixa cresceu com velocidade pouco comum para um
setor recém-legalizado. Em 2025, primeiro ano de regulamentacao plena, o setor movimentou
R$ 37 bilhoes em GGR (Gross Gaming Revenue, receita bruta de jogo — o valor apostado
menos 0s prémios pagos), superando a projecao inicial do proprio governo, de R$ 31 bilhoes.
Apenas no primeiro semestre de 2026, o GGR ja somava R$ 20,07 bilhdes, indicando
manutencao da trajetéria de crescimento (BNLData; iGaming_Brazil). O setor conta com 79
operadoras licenciadas, cada uma tendo recolhido R$ 30 milhées em outorga (R$ 2,5 bilhdes ao
todo), e reportagens do setor situam a arrecadacao tributaria de 2025 entre R$ 4,5 bilhdes e
cerca de R$ 10 bilhdes — a variagao decorre de diferentes metodologias e tributos considerados
—, cifra ja comparavel a de setores tradicionais como tabaco e parte do agronegdécio (iGaming
Business).

Do lado da demanda, 25,2 milhdes de brasileiros apostaram em pelo menos uma plataforma
licenciada em 2025 — cerca de 11,8% da populacdo —, com perfil concentrado em homens
(68,3%) e na faixa de 31 a 40 anos (28,6% do total) (iGaming Brazil, op. cit). Um estudo
independente do instituto leps em parceria com a Umane e a Frente Parlamentar Mista para
Promocao da Saude Mental identificou um universo mais amplo — 17,7 milhdes de apostadores
problematicos em uma janela de seis meses —, 0 que sinaliza que a base de apostadores
regulares é significativamente maior do que a de apostadores ocasionais em plataformas
licenciadas (Agéncia Brasil). O préprio Banco Central estimou, para 2024, que cerca de 24
milhdes de pessoas participaram de jogos de azar e apostas, com transferéncias financeiras
mensais ao setor entre R$ 18 € R$ 21 bilhdes.

O ponto mais sensivel do diagndstico econdmico € a intersegao entre apostas e programas de
transferéncia de renda. Um levantamento do Banco Central mostrou que, em agosto de 2024,
beneficiarios do Bolsa Familia transferiram R$ 3 bilhdes a plataformas de apostas via Pix —
cerca de 20% do total de R$ 14,1 bilhdes pagos naquele més pelo programa. Cinco milhdes de
pessoas de familias beneficiarias apostaram (aproximadamente 17% do total de beneficiarios),
sendo 4 milhoes delas responsaveis (como titulares do beneficio) por R$ 2 bilhdes desse total,
com gasto mediano de R$ 100 por pessoa (InfoMoney).

E importante, no entanto, tratar esse nimero com o rigor que o proprio Banco Central
recomenda. Uma analise posterior notou uma inconsisténcia aritmética relevante: se metade
dos 5 milhdes de apostadores gastou o valor mediano de R$ 100, o restante teria apostado, em
meédia, cerca de R$ 1.100 — valor superior ao proprio beneficio médio (R$ 681,09 em agosto de
2024). O Banco Central nao confirmou fraude, mas reconheceu a necessidade de mais dados
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https://bnldata.com.br/ggr-de-apostas-reguladas-no-brasil-atinge-r-2007-bi-no-1o-semestre-de-2026/
https://igamingbrazil.com/aposta-esportiva/2026/02/05/brasil-estreia-mercado-de-apostas-online-com-r-37-bilhoes-em-ggr-em-2025/
https://igamingbusiness.com/br/apostas-esportivas/apostas-esportivas-online/bets-duplicam-faturamento-no-brasil-e-entregam-r-45-bilhoes-em-impostos/
https://igamingbusiness.com/br/apostas-esportivas/apostas-esportivas-online/bets-duplicam-faturamento-no-brasil-e-entregam-r-45-bilhoes-em-impostos/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2025-12/aposta-online-e-jogo-de-azar-custam-r-388-bi-ao-pais-mostra-estudo
https://www.infomoney.com.br/consumo/beneficiarios-do-bolsa-familia-gastaram-r-3-bi-com-bets-em-agosto-diz-bc/

para avaliar a robustez da conclusdo; uma hipotese plausivel € que nucleos familiares com
multiplos beneficiarios tenham acesso a somas mensais superiores ao beneficio individual
(Poder360). Ainda que a robustez estatistica do numero especifico de R$ 3 bilhdes merecga essa
ressalva, a direcdo do achado — que familias de baixa renda, incluindo beneficiarias de
programas sociais, destinam parcela nao desprezivel de sua renda a apostas — é consistente
com outros levantamentos e com o proprio diagnéstico do Banco Central sobre o perfil dos
apostadores.

A literatura académica internacional é consistente com esse padrao. Um estudo populacional
finlandés com dados de registro administrativo (Latvala, Lintonen, Browne, Rockloff & Salonen,
2021, European Journal of Public Health, n=7.186) encontrou razdo de chances de 7,65 para
jogo problematico entre beneficiarios de assisténcia social em comparacao a populacao geral —
a associacao mais forte entre todas as variaveis socioecondmicas testadas, mais forte até do
qgue a de baixa renda isolada, que perdeu significancia estatistica apos ajuste por escolaridade e
estrutura familiar. Uma revisdo de escopo sobre jogo problematico no contexto da pobreza
(Hahmann & Hamilton-Wright, International Gambling Studies, 2021) chega a conclusao
semelhante a partir de literatura internacional mais ampla. O achado brasileiro de exposi¢cao
desproporcional de beneficiarios de programas sociais a apostas nao €&, portanto, uma
peculiaridade local — é o padrao que a pesquisa internacional independente descreve ha anos,
o que reforga a validade do diagnostico ainda que o numero especifico de R$ 3 bilhdes mereca
as ressalvas ja registradas.

3.2 Dimensao social e de saude

Em audiéncia publica na Comissao de Desenvolvimento Econdmico da Camara dos Deputados
(maio de 2026), o Ministério da Saude informou um crescimento retrospectivo — ndo uma
projecao — de quase 140% na busca por atendimentos de saide mental no SUS
associados a dependéncia de jogos online ao longo dos cinco anos anteriores
(aproximadamente 2021-2026) (Camara dos Deputados). Cabe uma ressalva metodologica: o
numero foi apresentado oralmente pela representacao do Ministério na audiéncia, sem que a
cobertura jornalistica disponivel indicasse relatdrio técnico, nota oficial ou base de dados
(DATASUS ou equivalente) publicamente referenciada até o fechamento deste parecer. A
diregcao do achado é consistente com o restante do diagndstico desta secado, mas a cifra exata
deve ser tratada como declaragao oficial ainda ndo acompanhada de dado aberto — e, se uma
base primaria for localizada ou publicada, deve substituir esta citagao. Paralelamente, o
Ministério langou, na plataforma Meu SUS Digital, um autoteste € uma rota de atendimento
especificos para dependéncia em apostas.

O estudo "A saude dos brasileiros em jogo" (leps, Umane e Frente Parlamentar Mista para
Promocao da Saude Mental, dez/2025) estimou em R$ 38,8 bilhdes por ano o custo social
agregado das apostas problematicas no Brasil, com a seguinte composicao: R$ 17 bilhdes
associados a perdas por suicidios adicionais [associados estatisticamente ao jogo problematico,


https://www.poder360.com.br/poder-economia/estudo-do-bc-sobre-bets-e-bolsa-familia-deixa-duvidas-sobre-fraude/
https://www.camara.leg.br/noticias/1277447-ministerio-da-saude-revela-aumento-dos-atendimentos-de-saude-mental-no-sus-por-vicio-em-apostas/
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sem que isso implique diagndstico causal em casos individuais]; R$ 10,4 bilhdes em perda de
gualidade de vida associada a quadros depressivos; R$ 3 bilhdes em custos de tratamento; R$
2,1 bilhdes em seguro-desemprego; R$ 4,7 bilhdes em custos de encarceramento por crimes
relacionados a apostas; e R$ 1,3 bilhdo em perdas associadas a situagdes de rua. Do total,
78,8% (R$ 30,6 bilhdes) esta associado a custos de saude (Agéncia Brasil). Trata-se de uma
estimativa agregada de custo social, construida por metodologia de economia da saude — nao
de um levantamento de causas individuais —, e deve ser citada com esse enquadramento.

Composic¢ao do custo social estimado (R$ 38,8 bi/ano — leps/Umane, dez/2025)

Perdas por suicidios adicionais (I RS 17,0bi

Qualidade de vida (depressao) ] R$ 10,4 bi
Encarceramento ] R$ 4,7 bi
Tratamento R$ 3,0 bi
Seguro-desemprego R$ 2,1 bi
Situag&o de rua [ ] R$ 1,3 bi

Organizacgoes sindicais e de saude relatam aumento na procura por ajuda para tratamento da
dependéncia em apostas, um padrao consistente com o crescimento da oferta regulada e da
exposicao publicitaria do setor desde 2025 (CUT).

A preocupacgao académica brasileira com o jogo patologico nao nasceu com a regulamentacao
de 2023 nem com a explosdo das apostas online: ja em 2008, uma revisdo de literatura
publicada na Revista de Saude Publica (Oliveira, Silveira & Silva, 2008) alertava para a
associacao entre jogo patolégico, comorbidade psiquiatrica, problemas familiares e
ocupacionais e comportamento ilicito, e para a caréncia de estudos epidemiolégicos nacionais
sobre o tema. Quinze anos depois, com o setor multiplicado em escala, essa lacuna de dados
epidemioldgicos brasileiros primarios — como distinta das estimativas de custo agregado
citadas acima — ainda nao foi plenamente superada.

3.3 Dimensao de integridade e seguranca publica

O proéprio desenho regulatorio brasileiro reconhece, implicitamente, o risco de uso do setor para
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo: a Portaria SPA 1.143/2024 criou
procedimentos especificos de prevencao para as operadoras licenciadas — um indicativo de
que o risco é considerado real o suficiente para justificar um arcabougo regulatério dedicado, e
Nao apenas uma preocupacao hipotética.

Esse risco deixou de ser hipotético com o relatério final da CPI das Bets, concluido pelo Senado
em 2025 apods 541 paginas de apuracao. A comissdao documentou lavagem de dinheiro, evasao
fiscal, organizacao criminosa e manipulagao algoritmica — esta ultima associada sobretudo aos
chamados jogos "totalmente virtuais" (como os populares "tigrinho" e "ratinho") cujos algoritmos
de resultado ndo sdo auditaveis externamente, o que os torna estruturalmente vulneraveis a
manipulacdo em desfavor do apostador. Entre as propostas da CPI estavam a criagdo de uma
Plataforma Nacional de Auditoria e Monitoramento de Jogos (PNAMJA), um cadastro nacional
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https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2025-12/aposta-online-e-jogo-de-azar-custam-r-388-bi-ao-pais-mostra-estudo
https://www.cut.org.br/noticias/bets-aumentam-o-numero-de-jogadores-que-procuram-ajuda-para-largar-o-vicio-2d73

de apostadores, restricGes mais duras de publicidade voltada a menores e a proibicao integral
dos jogos totalmente virtuais. E relevante notar, com a mesma honestidade que orienta este
parecer, que os proprios senadores da comissao rejeitaram o relatério final em
votacao, o que também afastou a proposta de indiciamento de influenciadoras digitais nele
mencionadas, como Virginia Fonseca (Congresso em Foco;_Agéncia Brasil). O diagndstico
técnico da CPI permanece valido como registro publico de riscos reais; o desfecho politico do
processo, no entanto, € ele proprio um dado relevante para este parecer — ilustra como o
processo politico ordinario tem tido dificuldade em converter diagndstico técnico sélido em
compromisso efetivo, o que reforga a relevancia de uma iniciativa de sociedade civil como a que
este parecer fundamenta.

A CPI das Bets do Senado produziu um relatdrio de 541 paginas documentando lavagem de
dinheiro, evasao fiscal e manipulagdo algoritmica — e 0s proprios senadores da comissao
rejeitaram o relatorio final em votagao.

Secao 3.3 - Dimensao de integridade e seguranga publica

O risco de manipulacdo de resultados associado a mercados de apostas, ademais, ndo é
hipotese exclusivamente brasileira. Um estudo economeétrico recente sobre o futebol aleméao
(Deutscher, Dimant, Humphreys & Nowak, 2025, Public Finance Review), que analisou 1.251
partidas da Bundesliga ao longo de cinco temporadas, encontrou volume de apostas
anormalmente concentrado em partidas conduzidas por arbitros especificos — padrao
estatistico consistente com manipulagao, identificado por método propositalmente desenvolvido
para detectar corrupcao a partir do comportamento do proprio mercado de apostas. Se um
mercado tao maduro e fiscalizado quanto o alemao ainda apresenta essa evidéncia indireta, a
fragilidade identificada pela CPI brasileira — algoritmos de jogos "totalmente virtuais" nao
auditaveis externamente — configura um risco agravado, nao isolado.

Persiste, ademais, um mercado de plataformas nao licenciadas operando fora do arcabouco da
SPA, fendbmeno que a fiscalizagao ja mira de forma mais ativa, incluindo o monitoramento de
publicidade e de influenciadores digitais que promovem sites irregulares (Consumidor Moderno).
Como se vera na secao 5, esse € um padrao internacional recorrente: toda restricao ao
mercado regulado (publicitaria, de limites de aposta ou de autoexclusao) convive
com o risco de deslocar parte da demanda para o mercado ilegal, o que exige que
qualguer recomendacao de politica publica trate fiscalizagao e canalizagcao para o mercado legal
como parte inseparavel da agenda de protegao ao consumidor — nao como reboque dela.



https://www.congressoemfoco.com.br/noticia/109373/cpi-das-bets-senadores-derrubam-relatorio-final-e-livram-virginia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2025-06/cpi-das-bets-relatorio-aponta-crimes-e-endividamento-de-familias
https://consumidormoderno.com.br/bets-fiscalizacao-publicidade-influenciadores/




BETS NO BRASIL ARCABOUCO REGULATORIO BRASILEIRO ATUAL

JAN/2025 2024 2025 DEZ/2025 SET/2026
Lei 14.790/2023 entraem Portarias SPA Liminar do STF na ADI Plataforma de PL 2.470/2026 aprovado na
vigor regulamentam 7721 (Fux) Autoexclusao é langada CCT do Senado

licenciamento

4.1ALei14.790/2023 e aregulamentacao da SPA/MF

A Lei 14.790/2023 instituiu, em nivel federal, a base legal para a exploragao comercial das
apostas de quota fixa, encerrando um vacuo normativo que durou décadas. Sua
regulamentacgao operacional coube a Secretaria de Prémios e Apostas (SPA/MF), que editou, ao
longo de 2024, uma série de portarias que hoje formam o nucleo do arcabougo em vigor:

- Portaria SPA 827/2024 — critérios e procedimentos para obtengao de autorizagcao
(licenca) para operar apostas de quota fixa comercialmente.

- Portaria SPA 615/2024 — regras para as transagoes de pagamento realizadas por agentes
autorizados do setor.

- Portaria SPA 1.143/2024 — procedimentos de prevencgao a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

« Portaria SPA 1.212/2024 — procedimentos de redistribuicdo de parte da receita do setor
para finalidades sociais.

« Portarias SPA 1.225/2024 e 1.233/2024 — mecanismos de monitoramento, supervisao e
sancOes administrativas.

O resultado, ao fim de 2025, foi um mercado com 79 operadoras licenciadas, plenamente
regulado desde 1° de janeiro daquele ano (Lefosse).

4.2 Atuacao do Poder Judiciario

Em paralelo a regulamentacao administrativa da SPA, o Supremo Tribunal Federal ja interveio
diretamente no tema por via judicial, em paralelo a regulamentacdo administrativa da SPA. Na
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7721, o ministro Luiz Fux concedeu liminar
determinando que o Ministério da Fazenda adote, com urgéncia, mecanismos para impedir que
recursos do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) sejam
usados em apostas online, e antecipou a vigéncia da Portaria SPA/MF 1.231/2024, que
proibe publicidade de apostas dirigida a criangas e adolescentes, para vigorar imediatamente em
vez de aguardar janeiro de 2025 (Estratégia Concursos). Uma segunda agao, a ADI 7723,
tramita com objeto correlato, e o proprio STF ja convocou audiéncia de conciliacao
especificamente sobre o uso de bets por beneficiarios de programas sociais (IBDEAM). A liminar
de Fux ainda depende de referendo do plenario, mas ja sinaliza que o Judiciario considera a
omissao regulatdria nessa interface — apostas e protegcao social — grave o suficiente para
justificar intervencdo cautelar direta, o que fortalece, do ponto de vista juridico, qualquer
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recomendacao de politica publica que trate esse ponto como prioritario (se¢ao 6).

4.3 Medidas de protecao ao consumidor jaimplementadas

Duas iniciativas recentes merecem destaque como avangos concretos, ainda que parciais:

Plataforma Centralizada de Autoexclusao — lancada em dezembro de 2025 pelo governo
federal (gov.br/Ministério da Fazenda), permite que qualquer pessoa se autoexclua, de uma sé
vez, de todas as plataformas de apostas licenciadas no pais, mediante CPF. Reportagens
indicam que autoexclusao e outros bloqueios ja impediam cerca de 5 milhdes de brasileiros de
acessar bets licenciadas até o inicio de 2026 (Agéncia Gov).

Novas diretrizes do CONAR para publicidade — aprovadas em assembleia do Conselho de
Etica em agosto de 2026, criam um programa de credenciamento para influenciadores
autorizados a divulgar apostas, com monitoramento ampliado de conteudo; proibem apelo
infantojuvenil nas pecgas publicitarias (mascotes, animais humanizados); exigem mecanismos
de verificacao de idade em sites e perfis; e ampliam as frases de adverténcia exigidas (Meio &
Mensagem).

4.4 Lacunas identificadas

Comparado ao que se vera na secao 5 sobre experiéncias internacionais, o arcabougo brasileiro
atual apresenta lacunas relevantes:

Primeiro, nao ha verificagoes de acessibilidade financeira (affordability checks)
equivalentes as que o Reino Unido esta implementando, que limitam ou escrutinam apostas de
valor desproporcional a renda do apostador — uma medida diretamente relevante diante do
achado, na secao 3.1, de que parte dos apostadores de baixa renda aposta valores
desproporcionais ao proprio beneficio social recebido.

Segundo, nao ha, pela regulamentacao disponivel publicamente, um mecanismo de
financiamento dedicado e transparente a pesquisa, prevencao e tratamento do jogo
problematico, no padrao do statutory levy de 1% sobre o GGY (receita bruta de jogo) que o
Reino Unido tornou obrigatdrio a partir de 2025. A Portaria SPA 1.212/2024 preveé redistribuicao
de receita para "finalidades sociais", mas a documentacado publica consultada nao permite
afirmar se ha uma parcela especifica e rastreavel destinada a tratamento e prevencao — ponto
gue merece verificacdo adicional antes de figurar como recomendacao.

Terceiro, a publicidade do setor segue primariamente sob autorregulagao (CONAR), sem o
tipo de restricao estatutaria de horario, volume ou patrocinio esportivo que a Italia adotou (com
resultados contestados, como se vera) e que a Holanda esta debatendo. Nenhum modelo
internacional resolveu integralmente esse dilema — mas o Brasil ainda ndo tomou uma posigcao
regulatdria prépria sobre ele, dependendo inteiramente da autorregulacao do setor publicitario.
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Quarto, e talvez mais importante: a autoexclusido brasileira, assim como seus equivalentes
australiano e holandés (secao 5), cobre apenas as plataformas licenciadas — um
apostador autoexcluido continua tecnicamente livre para acessar plataformas ilegais, o que
limita a eficacia da medida exatamente para os casos mais graves de dependéncia.

Quinto, o Brasil ainda ndo regula a arquitetura e o design das proprias plataformas de
apostas — velocidade do jogo, mecanismos de autoplay, notificagbes e demais recursos de
engajamento. Uma analise do FGV/IBRE, ao comparar Reino Unido, Holanda, Bélgica e ltalia,
conclui que regular esse aspecto — e nao apenas publicidade ou autoexclusdao — tende a
produzir os resultados mais consistentes de reducido de dano, por atuar diretamente sobre os
mecanismos de design que induzem o comportamento compulsivo (Blog do IBRE/FGV). Esse
€, provavelmente, o eixo de recomendacao mais original a explorar na secdo 6 — os quatro
pontos anteriores ja aparecem, em alguma medida, no debate publico brasileiro; este ainda nao.

Por fim, vale registrar que o Ministério da Fazenda e o Ipea firmaram, em abril de 2026, acordo de
cooperacao técnica para construir indicadores publicos oficiais sobre o setor — mercado ilegal,
endividamento familiar, saude mental, riscos ao sistema financeiro e ao esporte —, usando
bases como o SIGAP, a RAIS e o CadUnico. Nao ha, até o fechamento deste parecer, resultados
publicos desse acordo (Diario do Comércio). Trata-se de um esforco a acompanhar, nao uma
lacuna a ser preenchida por este parecer — mas justifica a recomendacao, na segao 6, de que
qualquer compromisso assumido preveja atualizacdo a luz desses indicadores quando
publicados.
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A selecao que segue nao pretende esgotar a experiéncia internacional, mas reunir quatro casos
maduros e contrastantes, capazes de testar hipdteses distintas: o Reino Unido, pioneiro em
regulacao de risco financeiro individual; a Italia, exemplo extremo de restricdo publicitaria; a
Australia, referéncia em autoexclusao nacional centralizada; e a Holanda, cujo proprio regulador
esta reconhecendo publicamente os limites de sua politica de autoexclusdo. Cada caso é lido a
luz da tipologia proposta pelo FGV/IBRE — medidas econdmicas, publicitarias,
comportamentais e de design de plataforma —, o que permite comparar politicas equivalentes
entre paises sem forcar uma falsa equivaléncia institucional.

AN

2+ anos em piloto
Statutory levy + verificagao de risco financeiro faseada

NV

5.1 Reino Unido — verificagao de risco financeiro e financiamento

O Gambling Act Review, consolidado no White Paper de abril de 2023, é o processo regulatorio
mais abrangente entre os quatro casos, e ja produziu instrumentos concretos e implementados
— nao apenas propostos — que seguem sem equivalente no Brasil.

O primeiro é o limite de aposta em cacga-niqueis online (online slot stake limits): desde abril
de 2025, cada rodada é limitada a £ 5 para adultos de 25 anos ou mais e a £ 2 para adultos
entre 18 e 24 anos — um limite diferenciado por faixa etaria, justificado pelo préprio governo
com o dado de que menores de 25 anos apresentam uma das maiores proporgoes de pontuagao
igual ou superior a 8 no Problem Gambling Severity Index, o instrumento clinico padrao de
triagem de jogo problematico (gov.uk; Harris Hagan).

O segundo é o statutory levy. uma contribuicdo obrigatdria sobre o GGY (receita bruta de jogo)
de cada operadora, com aliquota escalonada entre 0,1% e 1,1% conforme o risco do segmento
(cassino online paga mais que apostas esportivas, por exemplo), regulamentada em novembro
de 2024. A arrecadagao projetada é de cerca de £ 100 milhdes anuais, com destinagao
legalmente definida: 50% para o sistema nacional de saude (NHS), 30% para prevencao e 20%
para pesquisa, através de UK Research and Innovation e da propria Gambling Commission
(gov.uk). E exatamente o desenho — percentual claro, aliquota diferenciada por risco,
destinacao tripartite auditavel — que a seg¢ao 4.4 apontou como ausente na regulamentagao
brasileira (Portaria SPA 1.212/2024, que fala apenas em "finalidades sociais" sem detalhamento
equivalente).

O terceiro instrumento, as verificagdes de risco financeiro (affordability checks), € o que segue
mais lento: a Gambling Commission testa desde 2023 parametros que acionariam verificagao
adicional quando um apostador perde mais de £ 1.000 em 24 horas ou £ 2.000 em 90 dias, mas
o piloto seguia em consulta mais de um ano ap6s o White Paper, e a incerteza sobre o desenho
da medida prejudicou o planejamento dos proprios programas de tratamento durante 2024
(iGaming_Business). Como ja registrado na segao 5.5, a pesquisadora Kate Bedford (2024)
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alerta que esse instrumento especifico, ao exigir compartilhamento de dados financeiros entre
operadoras e reguladores, corre o risco de se converter em vigilancia desproporcional sobre
grupos vulneraveis — o que ajuda a explicar por que &, das trés medidas britanicas, a que mais
demorou para sair do papel.

A licao do caso britanico para o Brasil € dupla e concreta: (i) limites de aposta diferenciados por
faixa etaria e um /evy estatutario com destinacdo auditavel sdo medidas ja testadas, com
desenho replicavel e resultado mensuravel desde o primeiro ano de vigéncia; (ii) verificacao de
risco financeiro é a medida mais alinhada ao achado da secao 3.1 sobre apostadores de baixa
renda gastando valores desproporcionais ao proprio beneficio social — mas é também a mais
lenta e politicamente sensivel de implementar, mesmo em um regulador maduro e bem
financiado como o britanico, o que deve calibrar expectativas de prazo para a recomendacao
equivalente no Brasil (R4).

A
Banimento total de publicidade desde 2018

5.2 Italia— o que o banimento publicitario realmente mostra, e o
que ainda nao esta provado

O Decreto Dignita, aprovado em julho de 2018 e em vigor desde julho de 2019, impbs a ltalia
uma proibicao abrangente de publicidade e patrocinio de apostas em todas as plataformas —
televisado, radio, imprensa, internet e patrocinio esportivo —, a medida mais drastica entre os
quatro casos analisados neste parecer. E também o caso que exige o tratamento mais
cuidadoso, porque a alegacdo mais citada sobre seus resultados vem de uma fonte com
interesse direto no debate — o que recomenda cautela redobrada antes de tirar qualquer
conclusao sobre replica-la ou nao no Brasil.

A alegacgao central contra o banimento — de que ele seria "amplamente ineficaz" e teria apenas
deslocado a demanda para o mercado ilegal, sem reduzir o dano — foi feita publicamente pelo
presidente da federacao italiana de futebol (FIGC), entidade cuja receita de patrocinio foi
diretamente afetada pela proibicdo (iGaming Business). Isso ndo torna a alegacao falsa, mas
exige que ela seja tratada como o que é: a posicao de uma parte interessada, ndo um achado
técnico independente. E ha uma razao adicional, de base académica, para esse cuidado
redobrado: um estudo qualitativo com grupos focais reunindo 30 participantes de diferentes
segmentos do debate italiano (Rolando, Scavarda, Jarre & Beccaria, 2020, /nternational
Gambling Studies) identificou que "aumento do jogo ilegal" e "ineficacia da regulacao
local" figuram entre as estratégias retoricas dominantes usadas pela prépria
industria de apostas para se opor a restricdes — ao lado de argumentos sobre impacto no
mercado de trabalho e confinamento do risco a publicos supostamente restritos. Os autores
concluem que essas narrativas da industria tém sido mais eficazes na esfera publica do que a
evidéncia cientifica disponivel, e recomendam justamente mais pesquisa independente e mais
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disseminacao de evidéncia para equilibrar o debate. Ou seja: a alegacao de que "o banimento
nao funciona e s6 aumenta o ilegal" &, ela prépria, objeto de estudo académico como tatica
retdrica— o que nao prova que seja falsa, mas prova que nao deve ser aceita sem escrutinio.

Quanto a evidéncia independente disponivel sobre eficacia (a proibicido efetivamente reduz
dano?), ela é escassa e nao conclusiva em qualquer diregcao: um levantamento comparado de
restricbes publicitarias a apostas patrocinado pela GambleAware (entidade britanica de
pesquisa em jogo responsavel) cita a Italia como o caso mais restritivo da amostra, ao lado de
Bélgica e Espanha, mas nao apresenta nenhum dado quantitativo de antes-e-depois
sobre prevaléncia de jogo, jogo entre menores, ou tamanho do mercado ilegal
atribuivel especificamente ao banimento — apenas dados gerais de prevaléncia (36% da
populagao italiana ja jogou; 3% em critério de jogo problematico) sem comparacao temporal
causal (GambleAware). Em outras palavras: mesmo uma revisao favoravel a politicas restritivas
nao encontrou base para afirmar, com ndmeros, que o banimento italiano funcionou — e a
alegacao de que ele fracassou também carece da mesma base. O caso italiano deve ser lido
como inconclusivo quanto ao objetivo de saude publica, ndo como um exemplo de

fracasso comprovado.

O que é factualmente sdlido, e mede uma coisa diferente, é o custo ao futebol italiano: a perda
de receita de patrocinio das operadoras de apostas é bem documentada e real. Mas essa é uma
meétrica de impacto econémico setorial, ndo uma métrica de dano a saude publica — e tratar as
duas como equivalentes é um erro de inferéncia que vale evitar em qualquer documento que se
pretenda tecnicamente sério.

Ha ainda um dado que muda a leitura do caso: a Itadlia nao abandonou o mercado ilegal a
propria sorte depois de banir a publicidade. A Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (ADM)
mantém, desde 2020 (com base no art. 102 do Decreto-Lei 104/2020, convertido na Lei
126/2020), um mecanismo continuo e ativo de bloqueio de sites de apostas nao autorizados —
em agosto de 2026, uma unica ordem bloqueou 190 novos dominios, complementando uma
lista publicada poucas semanas antes, em um processo que se repete periodicamente
(European Gaming). Se o mercado ilegal italiano ainda assim persiste — como sugerem os
criticos do banimento —, a explicagao mais defensavel nao é "a Italia proibiu publicidade e nao
fiscalizou", mas algo mais desafiador para qualquer pais, Brasil incluso: mesmo fiscalizacao
continua e sistematica tem dificuldade estrutural para conter um mercado digital global e
borderless. Essa € uma licdo bem mais séria — e bem menos favoravel a qualquer atalho
regulatério — do que a narrativa simplificada de "banimento publicitario fracassou".

A licao para o Brasil, portanto, ndo & "nao copiar o banimento italiano", mas: (i) reivindicagoes
de fracasso ou sucesso de uma politica restritiva devem ser verificadas contra a origem e o
interesse de quem as faz; (ii) a evidéncia causal independente sobre banimentos publicitarios
totais ainda é insuficiente para uma recomendagao forte em qualquer dire¢ao; e (iii) mesmo o
pais mais restritivo do conjunto manteve fiscalizagao ativa contra o mercado ilegal em paralelo a
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restricdo — reforcando, com um caso concreto, a tese central deste parecer (segao 5,
conclusao) de que nenhuma medida isolada substitui a fiscalizagao. Por isso a recomendagao
R7 propde corregulacdo com sancao — nao porque o banimento total esteja provado ineficaz,
mas porque a evidéncia disponivel ndo sustenta nem uma coisa nem outra com seguranca
suficiente para apostar (a expressao € proposital) o desenho regulatério brasileiro em um unico
modelo.

S
z 67 mil registros

BetStop — autoexclusao nacional unica

5.3 Australia— quando arecomendacao técnica e adecisao
politica divergem

O caso australiano tem duas frentes distintas: uma bem-sucedida e mensuravel (autoexclusao
nacional), outra politicamente controversa e reveladora (a saga do banimento publicitario).

O BetStop, registro nacional de autoexclusdo implementado sob o National Consumer
Protection Framework, € o equivalente mais proximo a Plataforma Centralizada de Autoexclusao
brasileira, e esta trés anos a frente dela. Ao completar o terceiro ano de operacao (julho de
2026), somava 67.480 registros totais e 41.290 exclusdes ativas (mais de 60% do total), com
perfil jovem (78% com menos de 40 anos) e 38% dos usuarios optando pela exclusao vitalicia.
Uma revisdo independente concluida em 2026 concluiu que o sistema entrega "beneficios
significativos" aos australianos afetados por apostas online, recomendando maior divulgagao
publica, melhor experiéncia de usuario e caminhos de suporte mais robustos (Foreign Policy
Journal). A licdo aqui é direta e ja registrada: autoexclusao nacional funciona e alcanga escala
relevante, mas é politica de maturacao lenta — o Brasil, que langou sua plataforma centralizada
apenas em dezembro de 2025, nao deve esperar adesdao comparavel nos primeiros um ou dois
anos, o que recomenda cautela ao fixar metas de curto prazo para a recomendacao R3.

A segunda frente é mais instrutiva para o proposito especifico deste parecer — servir de base a
um compromisso politico. Em 2023, a deputada federal Peta Murphy presidiu um inquérito
parlamentar que recomendou, entre outras medidas, uma proibicao completa de
publicidade de apostas. A recomendacao teve apoio técnico amplo e transpartidario. A
resposta do governo australiano, anunciada em 2026, ndao a adotou: em vez de um banimento
total, criou um conjunto de restricdes parciais — proibicdo de anuncios de apostas na TV aberta
entre 6h e 20h30 durante transmissoes esportivas, limite de trés anuncios por hora por canal,
proibicido de anuncios em estadios e uniformes de atletas, restricbes ao uso de celebridades e
de cotacodes (o0dds) nas pecgas publicitarias, banimento no radio em horarios de entrada e saida
de escolas, e extensao dessas regras a redes sociais sob um mecanismo descrito como "triple
lock" — com vigéncia prevista para 1° de janeiro de 2027. O governo também rejeitou a
recomendacgao de criar um regulador federal dedicado ao setor, mantendo a atribuicdo com a
agéncia de telecomunicagoes ja existente (ACMA). Parlamentares da oposicao e defensores de
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saude publica classificaram a resposta como "covarde" e "capenga" diante da robustez técnica
do relatério original (iGaming Business; ABC News).

O paralelo com o Brasil, aqui, € direto e vale destacar: assim como a CPI das Bets produziu um
diagndstico técnico robusto que os proprios senadores rejeitaram (secdao 3.3), a Australia
produziu uma recomendacao técnica robusta — apoio transpartidario, inquérito parlamentar
dedicado — que o governo, ao responder, diluiu significativamente antes de converté-la em
politica. E 0 mesmo padrdao em dois sistemas politicos distintos: o processo politico tende a
suavizar a recomendacgao técnica antes de implementa-la, mesmo quando a evidéncia e
0 apoio parlamentar inicial sao fortes. Esse padrao repetido em dois paises diferentes &, por si,
um argumento a favor de uma carta-compromisso pré-negociada com Ccompromissos
especificos e verificaveis — o formato que este parecer fundamenta —, em vez de confiar
exclusivamente no processo legislativo ordinario para converter diagnostico em politica.

—
— Regulador reconhece limite das proprias medidas

5.4 Holanda — o préprio regulador reconhece o limite das medidas
de protecao

O caso holandés oferece o dado mais concreto e mais desconfortavel de todo o direito
comparado deste parecer, precisamente porque vem do proprio 6rgao regulador, e nao de um
critico externo. A Kansspelautoriteit (KSA), autoridade reguladora de jogos dos Paises Baixos,
registrou em seu relatério anual que a taxa de canalizacdao — o percentual do gasto total em
apostas que passa por operadoras licenciadas, em vez do mercado ilegal — caiu de 51% no
fim de 2024 para 49% na primeira metade de 2025, o que significa que o mercado ilegal ja
supera o mercado licenciado em receita bruta de jogo (GGR) nos Paises Baixos. A propria KSA
atribui essa queda, ao menos parcialmente, a duas medidas de protecao ao consumidor que ela
mesma implementou: os limites de depdsito (€ 700 por més para maiores de 24 anos, € 300
por més para apostadores entre 18 e 24 anos, em vigor desde outubro de 2024) e o aumento da
tributagdo do setor nos ultimos anos. O relatorio da KSA reconhece textualmente que "a
introducdo de medidas de protegcdo mais rigorosas... levou ao declinio da canalizagao", com
cerca de 1,38 milhdo de contas mensais ativas monitoradas e redugcao mensuravel de perdas
por conta no mercado licenciado (iGaming Business).

E dificil encontrar, entre os quatro casos, uma demonstracdo mais direta da tese central deste
parecer do que essa admissao do proprio regulador holandés: medidas de protegcdo ao
consumidor bem desenhadas e com resultado individual mensuravel (o gasto médio por conta
caiu; os limites de depdsito funcionam como pretendido) podem, ainda assim, produzir um
resultado agregado indesejado — mais dinheiro migrando para operadoras sem nenhuma
protecdo — se nao vierem acompanhadas de capacidade equivalente de conter o mercado
ilegal. O CRUKS, registro nacional de autoexclusao holandés, é frequentemente citado como
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referéncia internacional de desenho técnico, mas partilha exatamente essa limitagdo: nao
alcanca plataformas fora do sistema de licenciamento neerlandés, o que levou o préprio governo
a debater, em 2026, um banimento publicitario mais abrangente como resposta.

A licdo holandesa para o Brasil, portanto, ndo € "nado implemente limites de depodsito ou
autoexclusao" — a propria KSA nao recomenda abandona-los, e os resultados individuais
dessas medidas sao positivos. A licao é que o resultado agregado de qualquer medida de
protecao ao consumidor depende inteiramente de quanto o Estado investe, em
paralelo, na capacidade de conter o mercado ilegal — o0 mesmo achado da segao 5.2
sobre a ltalia, agora confirmado por um caminho de evidéncia completamente diferente (dados
administrativos do proprio regulador, em vez de debate publico sobre publicidade). Dois paises,
duas politicas diferentes (banimento publicitario na ltalia, limites de depdsito na Holanda), a
mesma conclusdo: protecao ao consumidor sem fiscalizagdo equivalente do mercado ilegal
tende, no melhor caso, a produzir resultados parciais, e no pior, a apenas redistribuir o dano.

O padrao gue se repete nos quatro casos — e que ja aparece no diagndstico brasileiro (secoes
3.3 e 4.4) — ¢é este: nenhuma medida de protecao ao consumidor, por melhor
desenhada que seja, funciona isoladamente da capacidade do Estado de fiscalizar e
reprimir o mercado ilegal. Isso nao € um argumento contra as medidas de protegao — é um
argumento para trata-las como complementares, e nao substitutas, ao investimento em
fiscalizacao. Essa constatagao orienta a primeira recomendacao desenvolvida na secao 6.

5.5 0 que a pesquisa académicaindependente confirmae
qualifica

Os quatro estudos de caso anteriores descrevem experiéncias regulatorias especificas. A
literatura académica internacional — revisada independentemente dessas experiéncias
nacionais, publicada em periédicos com revisdo por pares — permite testar se as licdes de cada
caso se sustentam como padrao geral ou sao especificas ao contexto em que ocorreram. Esta
secao reune cinco linhas de evidéncia que qualificam diretamente as recomendacdes da seg¢ao
6.

Sobre publicidade, uma revisdo umbrella (McGrane, Wardle, Clowes et al., 2023, Public
Health), que sintetizou 8 revisdes sistematicas e 74 estudos originais, encontrou relagao
consistente entre exposicao a publicidade de apostas e atitudes mais favoraveis ao jogo, com
efeito dose-resposta e impacto mais pronunciado em jovens e apostadores ja vulneraveis. Uma
revisao subsequente focada especificamente em apostas esportivas (McGrane, Pryce, Field,
Gu, Moore & Goyder, 2025, Addiction, 22 estudos) confirmou associacdo entre exposicao
publicitaria e aumento de frequéncia e valor das apostas. Essas revisoes nao testam a eficacia
de banimentos totais como o italiano — mas confirmam que a preocupacdo de fundo
(publicidade influencia comportamento de forma mensuravel) tem base empirica soélida, o que
da lastro a recomendacao R7.



Sobre autoexclusao, um ensaio clinico randomizado com apostadores franceses (von
Hammerstein, Benyamina & Luquiens, 2025, Harm Reduction Journal, n=2.548) testou uma
extensdao de 9 meses na suspensao de comunicagdes comerciais apos autoexclusdo. O
resultado é honesto e matizado, no mesmo espirito de transparéncia deste parecer: depositos
meédios foram significativamente menores no grupo com suspensao estendida até 12 meses
(por exemplo, €370 vs. €484 aos 12 meses), mas o efeito desapareceu aos 18 meses, e nao
houve redugao significativa nas perdas totais entre os grupos. A licdo para a recomendacao R3 é
moderar expectativas de curto prazo: autoexclusao e suspensao comercial reduzem exposicao,
mas nao sao, isoladamente, solugao duradoura.

Sobre verificagao de risco financeiro, a pesquisadora Kate Bedford (2024, Critical Gambling
Studies) oferece uma qualificagcdo importante a recomendacao R4: verificagcdes de
acessibilidade dependem de compartiihamento de dados financeiros entre operadoras e
reguladores, e podem se traduzir em vigilancia desproporcional sobre grupos ja vulneraveis. E
um risco que qualquer desenho brasileiro dessa medida deve considerar explicitamente,
sobretudo dado o histérico de estigmatizagao publica de beneficiarios de programas sociais no
debate brasileiro sobre bets.

Sobre design de plataforma, uma revisao sistematica com meta-sintese (Spicer, Nicklin,
Uther, Lloyd, Lloyd & Close, 2022, New Media & Society) encontrou associacdo de magnitude
moderada entre mecanicas de recompensa aleatéria em produtos digitais (/oot boxes) e jogo
problematico (r = 0,27) e videojogo problematico (r = 0,40) — mecanica estruturalmente analoga
a dos jogos "totalmente virtuais" identificados pela CPI das Bets (secao 3.3). Os proprios
autores concluem que a forga dessas associacoes ja justifica acao regulatoria sobre o desenho
do produto, e nao apenas sobre publicidade ou acesso, o que reforgca diretamente a
recomendagao R6 com uma segunda base académica independente da analise do FGV/IBRE
(secao 4.4).

Em conjunto, essas cinco linhas de evidéncia nao substituem os estudos de caso nacionais das
secoes 5.1 a 5.4 — mas testam suas ligdes contra uma base de evidéncia mais ampla e revisada
por pares. O resultado é de reforgo mutuo, com uma adverténcia comum: nenhuma medida
isolada & suficiente, os efeitos tendem a ser reais porém modestos e por vezes temporarios, e
populacdes ja vulneraveis exigem atencao redobrada tanto no desenho da protecao quanto nos
riscos de sobre-vigilancia que a propria protegao pode criar.
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Os quatro casos estudados nesta segdo convergem para uma conclusao anterior a qualquer
medida especifica: fiscalizagao e combate ao mercado ilegal nao sao um item da lista —
sao a condicdo para que qualquer outro item funcione. E por isso que a recomendacao
abaixo abre a lista, e nao a fecha.

As recomendacgoes seguintes foram redigidas para serem verificaveis — cada uma admite, em
algum grau, acompanhamento publico de cumprimento —, organizadas por ordem de
precedéncia légica, nao de importancia, e detalhadas o suficiente para orientar tanto a
redagao/adesao a carta-compromisso quanto o texto de eventual mensagem presidencial ou
projeto de lei que um governo eleito venha a enviar ao Congresso.

R1. Fiscalizacao e canalizacao para o mercado legal.

O Brasil ja tem, aqui, uma base a expandir, ndo a criar do zero: a Anatel, em cooperagao
administrativa com a SPA/MF (acordo de dezembro de 2024), bloqueou mais de 25 mil sites de
apostas ilegais somente no primeiro ano do mercado regulado (2025), e instituigdes financeiras
identificaram 1.255 comunicacdes de transferéncias suspeitas, resultando no fechamento de
550 contas bancarias vinculadas a apostas ilegais. O problema n&o é auséncia de agao — é que
essa acao se apoia inteiramente em cooperacao interadministrativa, sem lastro em lei
especifica, ao contrario do modelo italiano, cujo mecanismo de bloqueio (190 dominios
bloqueados s6é em agosto de 2026 — secao 5.2) esta ancorado no art. 102 do Decreto-Lei
104/2020, convertido na Lei 126/2020. Recomenda-se: (i) Executivo — SPA, Anatel e Banco
Central formalizem metas publicas trimestrais de bloqueio e fechamento de contas, com taxa de
reincidéncia de novos dominios como métrica central (nao apenas volume bruto bloqueado); (ii)
Legislativo — conferir base legal permanente e explicita a esse mecanismo interadministrativo,
hoje dependente de um acordo de cooperacdo que pode ser desfeito por qualguer um dos
orgaos signatarios; o PL 2.470/2026 (Senador Alessandro Vieira, MDB-SE), aprovado na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia do Senado em 2 de setembro de 2026 e ja em tramitagao
com pedido de urgéncia, tipifica como crime a promogao de operadores nao licenciados (pena
de 1 a 5 anos, com agravante para influenciadores) — apoiar sua aprovacao &, hoje, o caminho
legislativo mais rapido disponivel para esta recomendacao.

R2. Implementacao efetiva do bloqueio de beneficios sociais em
apostas.

O Judiciario ja decidiu: a liminar do ministro Fux na ADI 7721 (secao 4.2) determina que o
Ministério da Fazenda impeca o uso de Bolsa Familia e BPC em apostas, mas a decisao segue
pendente de referendo do plenario do STF, e a cobertura disponivel ndo identifica um
mecanismo técnico ja implementado e auditavel — apenas o mandado judicial. Cabe ao
Executivo (Ministério da Fazenda, SPA e Banco Central, em articulacdo técnica) apresentar,
em prazo publico definido, o desenho concreto do bloqueio: as opgdes mais discutidas na
literatura de pagamentos sao o sinalizador de conta na origem (o Pix que credita o beneficio
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social carregaria uma marcacao que operadoras de apostas seriam obrigadas a rejeitar) ou o
cruzamento periédico entre a base do CadUnico e o cadastro de apostadores das operadoras
licenciadas, com bloqueio administrativo subsequente. Qualquer que seja o desenho técnico
escolhido, a recomendacao para a carta-compromisso € especifica: um relatério publico
trimestral de resultados (volume de transacdes bloqueadas, tempo médio de resposta), ndo
apenas o anuncio de que a medida "esta sendo implementada" — o texto genérico é
precisamente o que permite que uma liminar vire letra morta administrativa.

R3. Maturacao da Plataforma Centralizada de Autoexclusao, com
uma vantagem estrutural brasileira ainda nao explorada.

No campo puramente Executivo (SPA, sem necessidade de nova lei — apenas orgamento via
LOA e articulacao interna), a recomendagao central &€ definir metas publicas de adesao e
sustentar divulgacao ativa e continua, nao apenas o langamento da ferramenta (a experiéncia
australiana — secao 5.3 — mostra que BetStop levou trés anos para alcancar 67 mil registros,
um processo de maturacao lenta que o Brasil deve calibrar em suas proprias metas). Mas ha
uma oportunidade que nem Australia nem Holanda tiveram a disposicao: o Brasil ja opera, via
Anatel, um mecanismo de bloqueio de sites ilegais em escala (R1). Cruzar tecnicamente a lista
de autoexcluidos com esse mesmo mecanismo de bloqueio — de modo que a autoexclusao, ao
menos em tese, dificulte também o acesso a plataformas fora do sistema licenciado — resolveria
exatamente a limitacdo que tanto o CRUKS holandés quanto o BetStop australiano reconhecem
nao superar (secoes 5.3 e 5.4). Essa integracao seria, no atual estado da arte internacional
descrito neste parecer, uma inovagao genuinamente brasileira, ndo uma copia de outro pais.
Evidéncia experimental recente (secao 5.5) recomenda, ainda assim, moderar expectativas:
mesmo desenhos otimizados de autoexclusao reduzem exposicdo por tempo limitado, sem
eliminar sozinhos o problema.

R4. Verificacao derisco financeiro para apostas de alto valor, com
desenho faseado.

Ao contrario de R1 a R3, esta recomendagao provavelmente exige acdo do Legislativo:
compartilhar dados financeiros entre instituicbes bancarias, o Banco Central e a SPA para
identificar apostas desproporcionais a renda declarada — nos moldes do piloto britanico de £
1.000/24h ou £ 2.000/90 dias (secao 5.1) — é o tipo de tratamento de dado sensivel que, sob a
LGPD, demanda base legal explicita, ndo apenas uma portaria da SPA. Diante da lentidao que a
propria experiéncia britdnica documenta mesmo com Legislativo e agéncia ja favoraveis (secao
5.1), e da qualificagcao académica sobre risco de vigilancia desproporcional (Bedford, 2024 —
secao 5.5), arecomendacgao concreta € um desenho faseado: comecar por um piloto restrito a
titulares de programas sociais federais (Bolsa Familia e BPC), populagao ja identificada como
desproporcionalmente exposta (secao 3.1) e ja sujeita, em alguma medida, a cruzamento de
dados via CadUnico para outras finalidades — o que reduz o desenho a uma extensao especifica
de R2, ndo a um sistema de vigilancia financeira genérico sobre toda a populacido apostadora.
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Expansdo a outros grupos deve vir apenas apos avaliacdo de impacto desse piloto, com
participacao de defensoria publica ou 6rgao de protecao de dados no desenho de salvaguardas.

R5. Financiamento dedicado e transparente a prevencao e
tratamento.

Esta é matéria do Legislativo sem ambiguidade: alterar a destinagio de receita tributaria ou de
outorga é reserva legal, ndo pode ser resolvida por portaria da SPA. O ponto de atencao
especifico para o Brasil, que o desenho britanico do statutory levy (0,1% a 1,1% do GGY, com
destinacao tripartite auditavel de 50% para o sistema de saude, 30% para prevencao e 20% para
pesquisa — secdo 5.1) ajuda a esclarecer, € que ja existem, no Congresso, projetos
disputando o destino da arrecadacao das bets para esporte e seguranca publica — ou
seja, tratamento e prevencao do jogo problematico competem por essa mesma receita com
outras prioridades politicas populares. De um total de 231 proposicdes legislativas sobre
apostas ja apresentadas entre 2019 e 2026, apenas 6,1% tratam de prevencao e saude publica,
contra 23% sobre publicidade e cerca de 18% sobre tributacio e destinacao de recursos (Jornal
de Brasilia) — um desequilibrio que a carta-compromisso endereca diretamente, pedindo
compromisso explicito de que qualquer legislagdo sobre destinacdo de receita reserve
percentual minimo e ndo negociavel a tratamento e prevengio no SUS, e ndo apenas "mais uma
linha entre varias" em disputa orgamentaria.

R6. Regulacao da arquitetura das plataformas — ja com veiculo
legislativo em tramitacao avancada.

Esta € uma das recomendacdes mais originais deste parecer, e mais distante da pratica
brasileira atual — mas ja tem projeto de lei em estagio avangado: o PL 2.470/2026 (mesmo
projeto citado em R1), aprovado pela CCT do Senado em 2 de setembro de 2026, classifica
produtos de aposta por nivel de risco e proibe especificamente jogos "excessivamente
arriscados" (como por exemplo, o jodo do "tigrinho", talvez o mais conhecido do mercado),
citando nominalmente jogos de "crash" e "esportes virtuais" — a mesma categoria de jogos
"totalmente virtuais" que a CPI das Bets associou a algoritmos nao auditaveis (secao 3.3) e que
a literatura sobre /oot boxes (Spicer et al., 2022 — secao 5.5) associa a efeito moderado sobre
jogo problematico. A competéncia de fundo é do Executivo (a SPA ja tem, pela Lei
14.790/2023, poder geral de regulamentar condicdes de oferta), mas a proibicdo especifica de
categorias de produto por lei, com forga coercitiva mais forte que uma portaria, € o que o PL
2.470/2026 oferece — e é o caminho mais rapido disponivel hoje. A recomendacao para o
compromisso do proximo Presidente da Republica eleito é, portanto, dupla: apoiar a aprovacao
do PL, e cobrar da SPA, em paralelo, regulamentacdo complementar sobre exigéncia de
auditoria externa independente de algoritmos e vedacdo de mecanismos de design com efeito
comprovadamente compulsivo (autoplay continuo, por exemplo), que o PL nao
necessariamente esgota.
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R7. Transicao da publicidade de autorregulacao para
corregulacao — mesmo veiculo legislativo.

O PL 2.470/2026 também enderega este eixo: restringe publicidade de apostas em multiplos
canais (TV, radio, redes sociais, eventos esportivos), veda que operadoras adquiram direitos de
transmissao esportiva, proibe apostas a crédito, e cria quarentena de dois anos para transito
entre a industria e cargos regulatorios — um conjunto amplo de restricdes. E trabalho do
Legislativo dar a essa corregulacao forca de lei (hoje as diretrizes do CONAR, secao 4.3, sao
apenas autorregulagao setorial, sem sangao estatal); cabe ao Executivo (SPA) aplicar as
sangdes administrativas depois de a lei existir. A licao italiana (se¢do 5.2) recomenda cautela
especifica: o objetivo desta recomendagao nao é replicar um banimento total cuja eficacia de
saude publica segue cientificamente inconclusiva, mas garantir que restricbes tenham lastro
legal e sancionatério real — o que o PL 2.470/2026, se aprovado, ja proveria, tornando esta
recomendacgao, tanto quanto R1 e R6, uma pauta de apoio a legislacao ja em tramitagao, nao de
proposicao de algo inteiramente novo.

R8. Compromisso de atualizacao continua.

No campo do Executivo enquanto compromisso de governanca (nao exige instrumento legal
novo): assumir, desde ja, que as recomendacdes acima serao revisadas a luz dos indicadores
publicos do acordo Ipea-Fazenda (segao 4.4) assim que divulgados — coerente com o carater
ainda recente da regulamentacdao do setor e com a humildade epistémica que orienta este
parecer.

6.1 Caminhos de implementacao: quem precisa agir, e com que
instrumento

A tabela abaixo resume, para cada recomendacao, o(s) Poder(es) cuja agao € necessaria, 0
instrumento juridico ou administrativo correspondente, o estagio atual no Brasil, e uma indicacdo
de prioridade para os compromissos de curto prazo que devem compor a carta-compromisso.

Poder(es) Instrumento

Recomendacao i . <. Estagio atual no Brasil Prioridade
responsavel(is) necessario
R1 Fiscalizacdo e combate = Executivo (SPA, Anatel, Metas administrativas + = Em curso via cooperagao Alta— base
ao mercado ilegal BC) + Legislativo (base lei que estatuio administrativa (25 mil+ sites para todas as
legal pe no rmanente) mecanismo de bloqueio = bloqueados em 2025); sem demais

lastro legal especifico

R2 Blogueio de beneficios Judiciario (ja decidiu) + Regulamentagao Liminar do STF concedida Alta —jatem
sociais em apostas Executivo (implementa)  técnica SPA/BC + (ADI 7721), pendente decisao judicial
relatério publico referendo do plenario; vigente

mecanismo técnico nao
publicamente detalhado

R3 Maturagao da Executivo (SPA) Orgamento (LOA) + Plataforma langada em Alta— sem
autoexclusao + articulagao técnica dez/2025; integragdo ao custo
integragao ao bloqueio interna blogueio de sites ilegais legislativo

de ilegais ainda nao explorada



(continuagao)

R4

R5

R6

R7

R8

Recomendacao

Verificagdo de risco
financeiro (faseada,
iniciando por beneficiarios
sociais)

Financiamento estatutario
dedicado a
tratamento/prevengao

Regulagao da
arquitetura/design de
plataformas

Publicidade:
autorregulagao -
corregulagdo com forca de
lei

Atualizagao continua a luz
de novos indicadores

Poder(es)
responsavel(is)

Legislativo (base legal
para compartilhamento
de dados) + Executivo
(regulamenta)

Legislativo (reserva
legal)

Executivo
(regulamentagao
complementar) +
Legislativo (proibigdes
especificas)

Legislativo (cria base

legal) + Executivo (aplica
sangao)

Executivo (governanga)

Instrumento
necessario

Lei especifica
(LGPD) + portaria
SPA

Lei alterando
destinagao de
receita (Lei
14.790/2023 ou
correlata)

Portaria SPA + PL
2.470/2026

Lei (mesmo PL
2.470/2026) +
portaria de
aplicagao

Compromisso
institucional, sem
instrumento legal
novo

Estagio atual no Brasil

Nao iniciado no Brasil;
Reino Unido ainda em
piloto apés 2+ anos

Portaria SPA 1.212/2024
prevé "finalidades
sociais" genéricas;
disputa por outras
destinagdes ja em curso
no Congresso

PL aprovado na CCT do
Senado em 02/09/2026,
com pedido de urgéncia

Hoje apenas
autorregulagao
(CONAR); PLem
tramitagao avangada

Acordo Ipea-Fazenda
(abr/2026) ainda sem
resultados publicos

Prioridade

Média — desenho
técnico mais longo

Média-alta—
janela politica
aberta, mas
disputada

Alta— veiculo
legislativo ja
avangado

Alta— mesmo
veiculo legislativo
de R6

Baixa como
compromisso
autébnomo — deve
acompanhar as
demais






O que este parecer procurou demonstrar, com os dados e o direito comparado disponiveis, € que
a preocupacao com as bets no Brasil ndo depende de conviccao religiosa para se sustentar: os
numeros do proprio Banco Central, do Ministério da Saude e de uma CPI do Senado bastam
para descrever um problema real, crescente e concentrado sobre quem tem menos condicao de
absorvé-lo. A experiéncia internacional, por sua vez, ensina menos certezas do que se poderia
esperar — nenhum dos quatro paises estudados "resolveu" o problema —, mas ensina algo
mais util a um pais que esta comecando: o que nao funciona sozinho (publicidade sem
fiscalizacdo, autoexclusdo sem combate ao ilegal) e o que ainda nao foi tentado no Brasil
(regulacao de design de plataforma, financiamento estatutario dedicado).

Este parecer concentrou-se deliberadamente na atuacéo estatal — pelo poderio regulatério do
Estado e pelo contexto imediato de uma eleicdo presidencial, que torna o compromisso de
candidatas e candidatos um instrumento oportuno e verificavel. Mas a politica, em sentido
proprio, nao é atividade exclusiva do Estado. A comunidade politica de uma nacgao é
formada também pelas familias, pelas igrejas, pelas associagdes profissionais e por toda a
sociedade civil organizada — partes constitutivas, ndo meramente coadjuvantes, do tecido
social e da vida democratica de um pais. Reduzir a resposta ao fendbmeno das bets a uma
equacao de leis e fiscalizagao empobreceria o proprio conceito de justica publica que este
parecer busca honrar: a busca compartilhada por uma ordem social justa, na qual
Estado e sociedade exercem suas responsabilidades proprias em favor do bem
comum.

Por essa razao, este parecer reconhece que cabe também a sociedade civil — e, de modo
especial, as comunidades de fé — a responsabilidade de adotar, por iniciativa propria, medidas
de conscientizacdo e de enfrentamento direto aos efeitos do vicio em apostas,
independentemente de qualquer resposta do poder publico. Como exemplo recente de boa
pratica nesse sentido — e comecando pelo campo em que o JusPub e a Alianga Crista
Evangélica Brasileira se situam —, vale registrar a iniciativa da Associacao Brasileira de
Cristaos na Ciéncia (ABC?) e da Associacao Médicos de Cristo, que em agosto de 2026
dirigiram duas cartas abertas sobre o tema: uma aos poderes publicos federais, estaduais e
municipais, apresentando dados sobre 0s riscos a saude fisica, emocional e social associados
as bets; e outra, com igual seriedade, a prépria lideranca das igrejas evangélicas do Brasil —
esta Ultima amparada em pesquisa da PoderData (set/2025, n=2.500) que identificou
crescimento expressivo do envolvimento de evangélicos com apostas online, de 29% em 2024
para 41% em 2025, com 35% dos que apostam relatando ja ter contraido dividas em razao do
jogo.

Esse dado interessa ao argumento deste parecer por uma razao precisa: mostra que o
fendbmeno das bets ndo é externo as igrejas que esta iniciativa busca mobilizar — é parte da vida
de uma fragao crescente de suas proprias comunidades. Isso reforgca a legitimidade de uma
carta-compromisso que pede ao Estado acao verificavel: uma mobilizagao da sociedade civil
fala com mais autoridade quando também assume, para dentro, a mesma seriedade que exige



para fora. As cartas da ABC? e da Médicos de Cristo — dirigidas simultaneamente ao poder
publico e a propria lideranca eclesiastica — ilustram exatamente esse duplo movimento, e
merecem reconhecimento como parte do mesmo esforco de justica publica que motiva este
parecer.

E sobre essa base técnica que se apoia a convicgao que motiva este projeto: que a protecao
da familia e do proximo mais vulneravel — principio anterior a qualquer calculo
eleitoral, e comum aigrejas, denominacoes e tradicoes que divergem em tanto o mais
— nao deveria depender de qual partido governa o pais nos proximos quatro anos. Se
este parecer tem alguma pretensao além da corregcao técnica, € a de mostrar que um
compromisso concreto sobre esse tema pode ser ao mesmo tempo techicamente responsavel e
moralmente exigente — sem que uma coisa precise ser sacrificada pela outra.
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Regulacao e atuacao estatal brasileira

Lefosse — Secretaria de Prémios e Apostas aprova novas regras da agenda regulatéria

Agéncia Gov — Plataforma de Autoexclusao

Meio & Mensagem — Conar revisa regras para publicidade de bets

Estratégia Concursos — ADI 7721 e proibicio de uso do Bolsa Familia em apostas

IBDFAM — STF recebe nova acao contra a Lei das Bets (ADI 7723)

Diario do Comércio — Acordo Fazenda-Ipea para monitorar apostas de quota fixa

Consumidor Moderno — Fiscalizacao mira publicidade, influenciadores e plataformas
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